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เริ่มประชุมเวลา 10.00 น.  
  ประธานกลาวเปดการประชุมและดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ  ดังนี้  

ระเบียบวาระท่ี  ๑  เรื่องแจงใหท่ีประชุมทราบ  
  สถานการณโรค COVID-19   

 
  
   ขอให รพ.สต.ทุกแหงชวยกัน เฝาระวังและปองกันอยางไกลชิด  และเรงการรณรงคการฉีดวัคซีนกลุมตางๆ 
อยางตอเนื่อง 
  
 
 
 
 
 
 
 



 ระเบียบวาระท่ี  ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งกอน 
ไมมีการแกไขรายงานการประชุม 
มติท่ีประชุม : ท่ีประชุมพิจารณาแลว รับรองรายงานการประชุมโดยไมมีขอแกไข  

  
ระเบียบวาระท่ี  ๓  การดำเนินงาน ITA     

นายถนอม ผิวหอม  
1. ความเปนมาของการประเมิน ITA   

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนนิงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transpar-
ency Assessment : ITA) แบงเปน ๕ ดัชนี ดังนี้  

๑. ความโปรงใส (Transparency) ประเมินจากความคิดเห็นของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวน
เสียตามประสบการณในการรับบริการจากหนวยงานภาครัฐและจากขอมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ 
(Evidence - Based) บนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงในการดำเนินงานของหนวยงาน    

๒. ความพรอมรับผิด (Accountability) ประเมินจากความคิดเห็นของผูรับบริการหรือผูมีสวนได
สวนเสียตามประสบการณในการรับบริการจากหนวยงานภาครัฐ  

๓. คุณธรรมการใหบริการของหนวยงาน (Integrity in Service Delivery) ประเมินจากการรับรู
ของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอการใหบริการของหนวยงานภาครัฐ  

๔. วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (Integrity Culture) ประเมินจากความคิดเห็นของเจาหนาท่ี
ภายในหนวยงานภาครัฐและจากขอมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ (Evidence - Based) บนพ้ืนฐานของ
ขอเท็จจริงในการ ดำเนินงานของหนวยงาน  
         ๕. คุณธรรมการทำงานในหนวยงาน (Work Integrity) ประเมินจากความคิดเห็นของเจาหนาท่ี
ภายใน หนวยงานภาครัฐท่ีมีตอการดำเนินงานของหนวยงาน 

2. การใหความรูเรื่อง การดำเนินงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน สวนรวม  

หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทำที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ
พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ ในตำแหนง 
หนาที่ที ่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่ เจาหนาที่ของรัฐ
ตัดสินใจ หรือปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือ พวกพอง มากกวาประโยชน
สวนรวม ซึ่งการ กระทำดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและ ไมเจตนา ใน รูปแบบที่หลากหลาย 
จนกระทั่งกลายเปน ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการ กระทำดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากใน
สังคม สงผลใหบุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการ ยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผล
เสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทำท่ีผิดจริยธรรม และ จรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตอง
คำนึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทำ หนาที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวก
พองเปนหลัก  

 
3. ความหมายการวิเคราะหความเส่ียงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

ความเส่ียง (Risk)   คือ การวัดความสามารถ ท่ีจะดำเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบ

ความสำเร็จ ภายใตการตัดสินใจงบประมาณ กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความเสี่ยง จึงอาจ

เกิดข้ึนได ตลอดเวลาอันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร  



การจัดการความเส่ียง หรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง 

ท้ังในกระบวนการ ในการระบุ วิเคราะห (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และ

ควบคุมความ เสี่ยง ท่ีสัมพันธ กับ กิจกรรม หนาท่ีและกระบวนการทำงานเพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความ

เสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) การ

วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปน  

ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท ำใหเกิดความ เสียหาย 
จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเปดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และ ผลประโยชน 
สวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ หรือ สภาวะการณ
ของ การขัดกันของประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาส กอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริต
มาก เทานั้น  
  

4. การวิเคราะหความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน ดวยตาราง Matrix  
  4.1 การวิเคราะหความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยงดา นผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ ของความ
เสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนด
เกณฑการ ประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดา นผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑในเชิง
คุณภาพ เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนำท่ีไมสำมารถระบุเปนตัวเลข หรือ จำนวนเงินได  
  
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนป�นกลาง 

๔ มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 

๕ มากท่ีสุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากท่ีสุด 

  
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอบุคลากร  
  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

๑  นอยมาก  สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน  

๒  นอย  ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  

๓  ปานกลาง  บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม  

๔  สูง  ลงโทษทางวินัยไมรายแรง  

๕  สูงมาก  ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง  

  



ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  กับระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแต 
ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
  
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ำ  1 – 3 คะแนน  เขียว  ยอมรับความเสี่ยง  

ระดับความเสี่ยงป�นกลำง  4 – 9 คะแนน  เหลือง  ยอมรับความเสี่ยง แตควรมีมาตรการควบคุม  

ระดับความเสี่ยงสูง  10 – 16 คะแนน  สม  ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

ระดับความเสี่ยงสูงมาก  17 – 25 คะแนน  แดง  ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง หรือหลีกเลี่ยง 
ความเสี่ยง โดยการ หยุด ยกเลิกเปลี่ยนแปลง 
กิจกรรม  

  
ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)   

  
 ขอใหท่ีประชุม ชวยกันวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
  

มติท่ีประชุม : ท่ีประชุมพิจารณาแลว เสนอเรื่องความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนคือ  
1. จัดจัดซ้ือจัดจาง  

2. การเบิกจายคาตอบแทน  

3. การรับของขวัญ  

 
 
 
 
 
 



5. การวิเคราะหความเส่ียง  
ความหมายและความสำคัญของการจัดการความเส่ียง  
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ี ไมแนนอน

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด ความลมเหลวหรือลด
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตรการ ปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริการ ซึ ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที ่ไดรับ และโอกาสที ่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ  

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทำใหไมบรรลุ วัตถุประสงค
ที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนด มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได
อยางถูกตอง  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห ความ
เสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เม่ือทำ
การประเมินแลว ทำใหทราบระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะ ของความเสี่ยงท่ีไดจากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงออกเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ  

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการ ให โอกาส ท่ี
จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง ลดลงอยูในระดับท่ี
องคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยง อาจแบงโดยสรุปไดเปน 4 แนวทางหลัก คือการยอมรับ การลด/ควบคุม 
การยกเลิก และการโอนยายหรือแบงความเสี่ยง  

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทำเพ่ือลด ความเสี่ยง 
และทำใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ การควบคุมเพ่ือการ ปองกันการควบคุมเพ่ือให
ตรวจสอบ การควบคุมโดยการชี้แนะ และการควบคุมเพ่ือการแกไข 
 

 
 



5. การจัดทำเอกสารความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน  
 เอกสารที ่แจกในวันนี ้ เปนขอมูลตัวอยางเรื ่องผลประโยชนทับซอน ที ่จัดทำโดยสำนักงาน

สาธารณสุข จังหวัดตาก  ในวันนี้ ขอมติท่ีประชุม เพ่ือกำหนดตัวบุคคลเพ่ือเปนผูรวบรวมและจัดทำเอกสารเรื่องการ
ปองกัน ผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองตาก  และออกคำสั่งแตงตั้งใหดำเนินงานตอไป  
เพ่ือทำการ เผยแพรใหหนวยงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองตากไดเปนแนวทางในการดำเนินงาน    
  
มติท่ีประชุม : - ท่ีประชุมพิจารณาแลว เสนอเจาหนาท่ีดังตอไปนี้   

1. นายไพรชั จันทพันธ  สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  ประธานคณะทำงาน  

2. นายระพิณฤทธิ์ บรรทุปา  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  คณะทำงาน  

3. นายอภิวัฒน บุงทอง   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  คณะทำงาน  

4. นายพันธเทพ เสาะพบดี   นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ  คณะทำงาน  

5. นายถนอม ผวิหอม   ผูชวยสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ   คณะทำงานและ เลขานุการ 

ระเบียบวาระท่ี ๗  เรื่องอ่ืนๆ  
  ไมมีวาระการประชุม  
  
ปดการประชุมเวลา 12.00 น.     
  
 
 
          (พันธเทพ เสาะพบดี)                       (นายถนอม ผิวหอม)                 (นายไพรัช จันทพันธ) 
   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ        ผูชวยสาธารณสขุอำเภอเขมราฐ        สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 
           ผูบันทึกการประชุม                     ผูตรวจรายงานการประชุม            ผูตรวจรายงานการประชุม 
 
 


