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เริ่มประชุมเวลา 10.00 น.  
  ประธานกลาวเปดการประชุมและดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ  ดังนี้  

ระเบียบวาระท่ี  ๑  เรื่องแจงใหท่ีประชุมทราบ  
  สถานการณโรค COVID-19   

 
  
   ขอให รพ.สต.ทุกแหงชวยกัน เฝาระวังและปองกันอยางไกลชิด  และเรงการรณรงคการฉีดวัคซีนกลุมตางๆ 
อยางตอเนื่อง 
  
 
 
 
 
 
 
 



 ระเบียบวาระท่ี  ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งกอน 
ไมมีการแกไขรายงานการประชุม 
มติท่ีประชุม : ท่ีประชุมพิจารณาแลว รับรองรายงานการประชุมโดยไมมีขอแกไข  

  
ระเบียบวาระท่ี  ๓  การดำเนินงาน ITA     

นายถนอม ผิวหอม  
1. ความเปนมาของการประเมิน ITA   

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนนิงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transpar-
ency Assessment : ITA) แบงเปน ๕ ดัชนี ดังนี้  

๑. ความโปรงใส (Transparency) ประเมินจากความคิดเห็นของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวน
เสียตามประสบการณในการรับบริการจากหนวยงานภาครัฐและจากขอมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ 
(Evidence - Based) บนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงในการดำเนินงานของหนวยงาน    

๒. ความพรอมรับผิด (Accountability) ประเมินจากความคิดเห็นของผูรับบริการหรือผูมีสวนได
สวนเสียตามประสบการณในการรับบริการจากหนวยงานภาครัฐ  

๓. คุณธรรมการใหบริการของหนวยงาน (Integrity in Service Delivery) ประเมินจากการรับรู
ของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอการใหบริการของหนวยงานภาครัฐ  

๔. วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (Integrity Culture) ประเมินจากความคิดเห็นของเจาหนาท่ี
ภายในหนวยงานภาครัฐและจากขอมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ (Evidence - Based) บนพ้ืนฐานของ
ขอเท็จจริงในการ ดำเนินงานของหนวยงาน  
         ๕. คุณธรรมการทำงานในหนวยงาน (Work Integrity) ประเมินจากความคิดเห็นของเจาหนาท่ี
ภายใน หนวยงานภาครัฐท่ีมีตอการดำเนินงานของหนวยงาน 

2. การใหความรูเรื่อง การดำเนินงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน สวนรวม  

หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทำที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ
พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ ในตำแหนง 
หนาที่ที ่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่ เจาหนาที่ของรัฐ
ตัดสินใจ หรือปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือ พวกพอง มากกวาประโยชน
สวนรวม ซึ่งการ กระทำดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและ ไมเจตนา ใน รูปแบบที่หลากหลาย 
จนกระทั่งกลายเปน ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการ กระทำดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากใน
สังคม สงผลใหบุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการ ยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผล
เสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทำท่ีผิดจริยธรรม และ จรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตอง
คำนึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทำ หนาที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวก
พองเปนหลัก  

 
3. ความหมายการวิเคราะหความเส่ียงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

ความเส่ียง (Risk)   คือ การวัดความสามารถ ท่ีจะดำเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบ

ความสำเร็จ ภายใตการตัดสินใจงบประมาณ กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความเสี่ยง จึงอาจ

เกิดข้ึนได ตลอดเวลาอันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร  



การจัดการความเส่ียง หรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง 

ท้ังในกระบวนการ ในการระบุ วิเคราะห (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และ

ควบคุมความ เสี่ยง ท่ีสัมพันธ กับ กิจกรรม หนาท่ีและกระบวนการทำงานเพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความ

เสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) การ

วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปน  

ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท ำใหเกิดความ เสียหาย 
จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเปดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และ ผลประโยชน 
สวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ หรือ สภาวะการณ
ของ การขัดกันของประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาส กอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริต
มาก เทานั้น  
  

4. การวิเคราะหความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน ดวยตาราง Matrix  
  4.1 การวิเคราะหความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยงดา นผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ ของความ
เสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนด
เกณฑการ ประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดา นผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑในเชิง
คุณภาพ เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนำท่ีไมสำมารถระบุเปนตัวเลข หรือ จำนวนเงินได  
  
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนป�นกลาง 

๔ มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 

๕ มากท่ีสุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากท่ีสุด 

  
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอบุคลากร  
  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

๑  นอยมาก  สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน  

๒  นอย  ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  

๓  ปานกลาง  บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม  

๔  สูง  ลงโทษทางวินัยไมรายแรง  

๕  สูงมาก  ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง  

  



ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  กับระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแต 
ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
  
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ำ  1 – 3 คะแนน  เขียว  ยอมรับความเสี่ยง  

ระดับความเสี่ยงป�นกลำง  4 – 9 คะแนน  เหลือง  ยอมรับความเสี่ยง แตควรมีมาตรการควบคุม  

ระดับความเสี่ยงสูง  10 – 16 คะแนน  สม  ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

ระดับความเสี่ยงสูงมาก  17 – 25 คะแนน  แดง  ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง หรือหลีกเลี่ยง 
ความเสี่ยง โดยการ หยุด ยกเลิกเปลี่ยนแปลง 
กิจกรรม  

  
ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)   

  
 ขอใหท่ีประชุม ชวยกันวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
  

มติท่ีประชุม : ท่ีประชุมพิจารณาแลว เสนอเรื่องความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนคือ  
1. จัดจัดซ้ือจัดจาง  

2. การเบิกจายคาตอบแทน  

3. การรับของขวัญ  

 
 
 
 
 
 



5. การวิเคราะหความเส่ียง  
ความหมายและความสำคัญของการจัดการความเส่ียง  
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ี ไมแนนอน

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด ความลมเหลวหรือลด
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตรการ ปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริการ ซึ ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที ่ไดรับ และโอกาสที ่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ  

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทำใหไมบรรลุ วัตถุประสงค
ที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนด มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได
อยางถูกตอง  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห ความ
เสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เม่ือทำ
การประเมินแลว ทำใหทราบระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะ ของความเสี่ยงท่ีไดจากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงออกเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ  

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการ ให โอกาส ท่ี
จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง ลดลงอยูในระดับท่ี
องคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยง อาจแบงโดยสรุปไดเปน 4 แนวทางหลัก คือการยอมรับ การลด/ควบคุม 
การยกเลิก และการโอนยายหรือแบงความเสี่ยง  

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทำเพ่ือลด ความเสี่ยง 
และทำใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ การควบคุมเพ่ือการ ปองกันการควบคุมเพ่ือให
ตรวจสอบ การควบคุมโดยการชี้แนะ และการควบคุมเพ่ือการแกไข 
 

 
 



5. การจัดทำเอกสารความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน  
 เอกสารที ่แจกในวันนี ้ เปนขอมูลตัวอยางเรื ่องผลประโยชนทับซอน ที ่จัดทำโดยสำนักงาน

สาธารณสุข จังหวัดตาก  ในวันนี้ ขอมติท่ีประชุม เพ่ือกำหนดตัวบุคคลเพ่ือเปนผูรวบรวมและจัดทำเอกสารเรื่องการ
ปองกัน ผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองตาก  และออกคำสั่งแตงตั้งใหดำเนินงานตอไป  
เพ่ือทำการ เผยแพรใหหนวยงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองตากไดเปนแนวทางในการดำเนินงาน    
  
มติท่ีประชุม : - ท่ีประชุมพิจารณาแลว เสนอเจาหนาท่ีดังตอไปนี้   

1. นายไพรชั จันทพันธ  สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  ประธานคณะทำงาน  

2. นายระพิณฤทธิ์ บรรทุปา  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  คณะทำงาน  

3. นายอภิวัฒน บุงทอง   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  คณะทำงาน  

4. นายพันธเทพ เสาะพบดี   นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ  คณะทำงาน  

5. นายถนอม ผวิหอม   ผูชวยสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ   คณะทำงานและ เลขานุการ 

ระเบียบวาระท่ี ๗  เรื่องอ่ืนๆ  
  ไมมีวาระการประชุม  
  
ปดการประชุมเวลา 12.00 น.     
  
 
 
          (พันธเทพ เสาะพบดี)                       (นายถนอม ผิวหอม)                 (นายไพรัช จันทพันธ) 
   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ        ผูชวยสาธารณสขุอำเภอเขมราฐ        สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 
           ผูบันทึกการประชุม                     ผูตรวจรายงานการประชุม            ผูตรวจรายงานการประชุม 
 
 


