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คำนำ 
  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ี
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กำหนดเปนคูมือแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ เพ่ือบรรลุ
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สวนที่ 1 

บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 

การใช ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ

หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน

สาธารณะของสวนรวม และทำ ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 

โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูป ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม

ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม

ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน

จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน

ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี

รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศ อีกดวย    

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี

อาจ เกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน

ตามมาตรฐาน (Risk Assessment for Conflict of Interest) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร

ปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชนทับซอน  

      

ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังนี้  

   1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ

เปาหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกล

ยุทธที่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย

เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยง ที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ

องคกร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ  

 

3. ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร

งบประมาณ และการเงินเชนการบริหารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ
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สถานการณหรือเปน ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ

และไมสอดคลองกับข้ันตอน การดำเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการ

ควบคุมและการจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว  

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวของกับ

การ ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการราง

สัญญา ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัยคือ 

1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 

การควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานเปนตน  

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลย ีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน      

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง

ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ท่ี

บุคคลนั้น รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไม

รูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแต

รวมถึง ผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงใน

องคกรตางๆทั้ง ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจให

ญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ี ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลให

บุคคลนั ้นขาดการตัดสินใจท่ี เที ่ยงธรรมเนื ่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับ

ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เปนการกระทำ ท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวเิคราะห ความ

เสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให

เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน

สวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี

สถานการณหรือ สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง

มีโอกาสกอใหเกิดหรือ นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา

ดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงาน 

สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี ้จะชวยใหสำนักงาน

สาธารณสุข อำเภอเขมราฐ ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุ 

ทำให  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ

รับผิดชอบ ไมเพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที ่ทาใหประชาชนขาดความเชื ่อถือในความมีคุณธรรมความมี

จริยธรรม  
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3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และ

การ ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล  

พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด

วินัยของเจาหนาท่ี รัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย  

  

2. วัตถุประสงค  

1. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด

ความคิด แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

    ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

    ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปน

แบบอยางท่ี ดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได  

    ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวน

เสียและ ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนท่ี 2 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง  

การระบุความเสี่ยงหรือการคนหาความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง หนวยงานตองทำการระบุภาระงานหลัก / 

ภาระ งานยอยของหนวยงาน ที่มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมี
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มาตรการ ปองกันหรือแกไขความเสี่ยงอยูแลว หรือไม โดยพิจารณาปจจัยความเสี่ยงทั้งปญหา / พฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิด มากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ เรียกวา Known Factor  

และปจจับความเสี่ยงที่มาจาก การพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ี

อาจเกิดขึ้น หรือ Unknown Factor  เพื่อนำไปพิจารณาเตรียมการปองกันและวางแนวทางหารจัดการการ

สำรองไวเผื่อเกิดข้ึน โดยคนหาความเสี่ยงใหได มากท่ีสุดแลวจังทำการแยกวาความเสี่ยงใดเปน Known Factor  

Known หรือ Unknow Factor    

  

 ตารางท่ี 1 การระบุความเส่ียง 

 

ภาระงาน  การระบุความเสี่ยง  

1. การจัดซ้ือจัดจาง   ๑) มีระเบียบ กฎหมายเกี่ยวของ คอนขางมาก และมี

การปรับเปลี่ยน ระเบียบอยูตลอด  

 ๒) กระบวนการจัดซื้อจัดจางมีหลาย ขั้นตอน 

โดยอาจ มีผู ปฏิบัติงานเพียง คนเดียวทำใหเกิด

ความผิดพลาดได  

๓) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ไมเพียงพอ

หรือมี ประสบการณในการ ปฏิบัติงานนอย  

4) การแบงซ้ือแบงจางหรือใหอยูในอำนาจ   

2.การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทน

การ ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไป

ราชการ หรือการประชุม อบรม สัมมนา) 

1. การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการเบิกจาย 

คาตอบแทน อาจเกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตาม

ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกำหนด  

2. ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ เก่ียวกับ

ระเบยีบ ขอกำหนด กฎหมาย ไมเพียงพอ หรือมี

ประสบการณใน การปฏิบัติงานนอย  

3. ผูปฏิบัติงาน มีการปฏิบัติงานดวยความ

ประมาท เลินเลอ  

4. ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิชอบ 

 

ข้ันตอนท่ี 2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict 

of  Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของ ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับ

ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 

ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
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ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ

จำนวนเงินท่ีชัดเจนได  

  

ตารางท่ี 2 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

 

ระดับ  โอกาสท่ีเกิด  คำอธิบาย  

5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ  

4  สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง  

3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง  

2  นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง  

1  นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก  

 

ตารางท่ี 3 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนิน

งาน (บุคลากร) 

ระดับ  โอกาสท่ีเกิด  คำอธิบาย  

5  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  

4  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  

3  ปานกลาง  สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  

2  นอย  สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  

1  นอยมาก  สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง  

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ  ระดับความเสี่ยง  ชวงคะแนน  

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน  

2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน  

3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk 

: M)  

4-8 คะแนน  

4  ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L)  1-3 คะแนน  
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ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การ

พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

  

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ

เกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

1. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ มีการเอ้ือ

ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค  

- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน ท่ี

เก่ียวของ  

2.  โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

- การรับ – จายเงิน  

- การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  

- การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ  

- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกำหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา  

- การจัดหาพัสดุ  การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ  

- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง  

- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ  

- การจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  

- การเบิกคาตอบแทน  

- การใชรถราชการ  

3. ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ  

- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 

- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  
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สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบตัิงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

สำนักงานสาธารณสุขอาเภอเขมราฐ  จังหวัดอุบลราชธานี 

ปงบประมาณ 2565 
  

1. การวิเคราะหความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk  Assessment  for  Conflict  of 

Interest) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  ไดประชุม และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะหความ

เสี่ยง และ แนวโนม โอกาสในการเกิดผลประโยชนทับซอน พบวามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน 

ใน 2 ประเด็น คือ  

1. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 

2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทาง

ไปราชการ หรือการประชุม อบรม สัมมนา)  

  

2. ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment Plan for Conflict 

of Interest)  

ตารางท่ี 5 ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

 

ประเด็นความ

เส่ียง 

ปจจัยเส่ียง วัตถุประสงค การประเมินความเส่ียง ดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ

เส่ียง 

ลำดับ

ความ

เส่ียง 

(1)จ ั ด ซ ื ้ อ จั ด

จ างและ การ

จัดหาพัสด ุ

 -การจัดซื้อจัดจาง ไม

เปนไปตาม ระเบียบท่ี

เกี ่ยวของ หรือมีการ

จัดหาพัสดุที่ไมเปนไป

ต า ม ข  อ ก ำ ห น ด ม า

ทดแทน 

 เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจาง และการ

จัดหาพัสดุใหเปนไปตามประกาศ

ระเบียบหลักเกณฑวิธีปฏิบัติและ 

ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม เ ก ณ ฑ  ก า ร 

ประ เ มินค ุณธรรมและความ 

โปร งใสในการดำเน ินงานของ 

หนวยงานภาครัฐ Integrity) and 

Transparency  (Assessment: 

ITA 

3 3 9 ๑ 
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ประเด็น 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง วัตถุประสงค การประเมินความเส่ียง 

ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เส่ียง 

ลำดับ 

ความ 

เส่ียง 

(2)การเบิกจาย 

คาตอบแทน  

 (การเบิก

คาตอบแทน

การปฏิบัติงาน

นอกเวลา

ราชการการ

เดินทางไป

ราชการหรือ

การประชุม 

อบรม สัมมนา) 

การควบคุมกำกับดูแล

ตรวจสอบการเบิกจาย

คาตอบแทนอาจเกิด

ขอผิดพลาดไมเปนไป

ตามระเบียบขอกฎหมาย

ท่ีกำหนดผูปฏิบัติงานมี

ความรูความเขาใจ

เก่ียวกับระเบียบ

ขอกำหนด กฎหมาย ไม

เพียงพอหรือมี

ประสบการณในการ 

ปฏิบัติงานนอย  
ผปูฏิบัติงานมีการ

ปฏิบัติงานดวยความ

ประมาทเลินเลอ  
ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต 

ประพฤติมิชอบ 

 เพ่ือใหการเบิกจาย

คาตอบแทนประเภทตางๆ

ถูกตอง เปนไปตาม

ระเบียบของทางราชการ 

3  2  ๖  ๒  
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ข้ันตอนที่ 3 เมทริกสระดบัความเสี่ยง 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x 

Impact) 

    

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบง ดังนี้  

ตารางท่ี 6 การแบงระดับความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 

(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 

(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

      

     

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
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3 การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  

  
จากการจัดทำแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ไดจากการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ 

ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนสำมารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดั[ความสำคัญ

ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนไดดังนี้จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยง

ออกเปน 3 ระดับคือสูงมากสูงและปานกลางโดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของสำนักงาน สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  มีดังนี้  

  

 ตารางท่ี 7 ตารางวิเคราะหระดับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 

         เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงมี

มาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ

ถายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง/การ

จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ 

        เสี่ยงสูง (High) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง

และมีมาตรการลดความเสี่ยง 

เพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

- การเบิกจายคาตอบแทน ไม

ถูกตองตามระเบียบของทาง

ราชการ 

        ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

- 

        ต่ำ  (Low) - - 

 

     

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

(1) จัดซ้ือจัดจาง และ การจัดหาพัสดุ   (ลำดับ ) 1 ระดับความเสี่ยงสูง 2 =9 คะแนน 

(2) การเบิกจายคาตอบแทน     (ลำดับ ) 2 ระดับความเสี่ยงปานกลาง  = 6 คะแนน 
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สรุป   

ภาพรวมของผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอน ของสำนักงาน

สาธารณสุข อำเภอเขมราฐ  โดยจัดลำดับความสำคัญดังนี้  

ลำดับท่ี 1 การจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาวัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสี่ยงสูง = 

9 คะแนน)  มีความสำคัญท่ีควรตองรีบแกไข โดยศึกษาปญหาท่ีเก่ียวของพบวา บุคลากรหรือผูปฏิบัติ ไมทราบ

หรือยัง ขาดการศึกษาระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของแบบสม่ำเสมอ รวมถึงขาดการพัฒนาทักษะท่ีเก่ียวของ

ในการ ปฏิบัติงาน  หรือในสายอาชีพ  

ลำดับท่ี 2 การเบิกจายคาตอบแทน อยูในระดับความเสี ่ยงสูง (ระดับความเสี ่ยงปานกลาง = 6 

คะแนน) มีความสำคัญที่ควรตองรีบแกไข เพื่อใหการเบิกจายคาตอบแทนเปนไปตาม ระเบียบที่เกี่ยวของและ

ปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน  

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ นำความเสี่ยงจากตารางในข้ันตอนท่ี 3 มมทำการประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยงในการเรื่องการจัดซ้ือจัดจาง และการเบิกจายคาตอบแทน  กำหนดเกณฑคุณภาพการจัดการ 

แบงออกเปน 3 ระดับ  
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ตารางท่ี 8 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 

ภาระงาน/งาน คุณภาพการ

จัดการ 

คาความเส่ียงระดับ 

ต่ำ 

คาความเส่ียงระดับ 

ปานกลาง 

คาความเส่ียง

ระดับสูง 

 ดี (1)ต่ำ (2)คอนขางต่ำ (3)ปานกลาง 

 พอใช (4)คอนขางต่ำ (5)ปานกลาง (6)คอนขางสูง 

 ออน (7)ปานกลาง (8)คอนขางสูง (9)สูง 

  

  ลำดับท่ี 1 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “พอใช” 

คาความเสี่ยงระดับปานกลาง (5) 

ลำดับท่ี 2 การเบิกจายคาตอบแทน คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “ดี” คาความเสี่ยงระดับปานกลาง

(3) 

  

  

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง  

  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ เลือกเหตุการความเสี่ยงจากตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง มา

จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 2 เหตุการณ ไดแก    

ลำดับท่ี 1 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “พอใช” 

คาความเสี่ยงระดับปานกลาง (5)   

ลำดับท่ี 2 การเบิกจายคาตอบแทน คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “ดี”  คาความเสี่ยงระดับปานกลาง 

(3) 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต การจัดซ้ือจัด

จางและการจัดหาวัสดุ  และการใชรถยนตของทางราชการ โดยจำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 ส ีไดแก สี

เขียว ส ีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝาระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

สถานะสีเขียว ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทำกิจกรรม เพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง เกิดกรณีอยู ในขายความเสี ่ยงแตแกไขไดทันทวงที ตาม 

มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผน ใช

ไดผล ความเสี่ยงทุจริตลดลง ระดบัความรุนแรง < 3 

  

สถานะสีแดง 

เกิดกรณีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้น แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการ

ทุจริตไมลดลง ระดบัความรุนแรง > 3 

  

ตารางท่ี 10 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 

ท่ี 
มาตรการปองกัน

การทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการ

ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง  

เขียว  เหลือง  แดง  

1  การจดซ้ือจัดจาง การแบงซ้ือแบงจางใหอยู

ในอำนาจ 
✓     

    การจัดซ้ือจัดจางไม

ถูกตองตาม ระเบียบ 
✓     

2  การเบิกจาย

คาตอบแทน 

การเบิกจายคาตอบแทน

ไมถูกตอง ตามระเบียบ

ทางราชการ 

✓     
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจำปงบประมาณ 2565 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอน 
แผนบริหารความเส่ียง / กิจกรรม 

1. การซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 1.จัดทำแผนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน ให

เขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื ่องการจัดซื ้อจัดจางและระเบียบ ขอ 

กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตอง 

โปรงใส ตรวจสอบได 

2.กำหนดแผนอัตรากำลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 

3.หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ของผูปฏิบัติงานใหเปนไป ตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 

4. หากพบวามีการกระทำผิดจะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และ 

อาญาอยางเครงครัด 

5. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหบุคลากรในหนวยงาน เพื่อไมใหเกิด การ

แสวงหาผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบ ดวย

กฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และ การ

เผยแพรกิจกรรมดานการเสริมสราง คุณธรรมจริยธรรม เพื ่อสราง 

จิตสำนึกสุจริต 

2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก 

คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 

ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ

การ ประชุม อบรม สัมมนา) 

1.สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบขอกฎหมายท่ี 

เก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติงาน ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

2.สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายที่เกี ่ยวของ 

เผยแพรใหผูปฏิบัติงานใช เปนคูมือในการปฏิบัติงาน 

3.หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ของผูปฏิบัติงานใหเปนไป ตามระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4.สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเร ื ่องผลประโยชนส วนตนและ 

ผลประโยชนสวนรวม 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเส่ียง  

  

การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง โดยนำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกตามสถานะดังนี้  

7.1 สถานะสีแดง เกินกวายอมับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

7.2 สถานะสีเหลือง  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

7.3 สถานะสีเขียว  ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง  

  

ตารางท่ี 11 จัดทำระบบความเส่ียง 

ภาระงาน / งาน  มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม  

  

  

  

   

ภาระงาน / งาน  มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม  

  

  

  

  

ภาระงาน / งาน  มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม  

1. การจดซ้ือจัดจาง  ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง  

2.การเบิกจาย     

คาตอบแทน  

ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง  
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  

  

ตารางท่ี 12 รายงานการบริหารความเส่ียง  

  

ท่ี  ภาระงาน  
 สถานะ   

เขียว  เหลือง  แดง  

1  การจดซ้ือจัดจาง - กระบวนการจัดซ้ือจัดหา

พ ั สด ุ ต  อ ง เป  น ไ ปต า ม

พระราชบัญญัติการจดซ้ือ 

จ ัดจ างและการบร ิหาร

พัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560  

- มีกระบวนการปองกัน

ตรวจสอบดำเนินการ เพ่ือ 

ปองกันผลประโยชนทับ 

ซอน  

-  ม ี การประช ุ มช ี ้ แ จ ง 

กฎระเบียบเกี ่ยวกับการ 

จ ั ด ก า รพ ั ส ดุ  เ พ ื ่ อ ใ ห

บุคลากร ท่ีเก่ียวของทราบ  

- จัดทำคูมือแนวทางการ

จัดหาพัสด ุ

    

2  การเบิกจายคาตอบแทน -ประชุมชี้แจงแนวทางการ

เบิกจายคาตอบแทน

ประเภทตางจัดทำคูมือ

การเบิกจายคาตอบแทน

ประเภทตางๆ  

- ผูบังคับบัญชากำกับดูแล 

ตรวจสอบการเบิกจาย ให 

เปนไปตามระเบียบอยาง 

เครงครัด 
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ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียง  ไตรมาสท่ี 2 / 2565 

หนวยงาน  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 

วันท่ี ประเมิน  21 มีนาคม พ.ศ. 2565 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง การปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนในการจัดซ้ือจัด

จางและใชรถ ราชการ 

สถานะความเสี่ยงท่ีคงเหลือ  ระดับ สีเขียว  

1. เกณฑความเสี่ยงท่ียอมรับได  ระดับ ปานกลาง  

2. ขอมูลความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ  - การจัดซ้ือจัดจาง  

- การเบิกจายคาตอบแทน  

การจัดการความเสี่ยงท่ีดำเนินการอยู 

ในไตรมาสท่ีผานมา  

 ยังไมไดดำเนินการ  

 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง  

 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  

 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  

เหตุผลอ่ืนๆ (โประระบุ)..................................................... 

............................................................................................... 

  

ความพรอมในการดำเนินการตาม 

แผนเม่ือไดรับมอบหมายสั่งการ  

 พรอมดำเนินการ  

 ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

 ไมพรอม  

 เหตุผลอ่ืนๆ (โประระบุ)............................................... 

........................................................................................... 
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ภาคผนวก 
  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  



 

 

22 รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ | รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 

สวนท่ี 3 คณะทำงานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน   

1. นายไพรชั จันทพันธ   สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  ประธานคณะทำงาน 

2. นายระพิณฤทธิ์ บรรทุปา  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ คณะทำงาน  

3. นายอภิวัฒน บุงทอง   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ คณะทำงาน 

4. นายพันธเทพ เสาะพบดี  นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ  คณะทำงาน 

5. นายถนอม ผิวหอม   ผูชวยสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ คณะทำงานและเลขานุการ 
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจำปงบประมาณ 2565 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

แผนบริหารความเส่ียง / กิจกรรม 

1. การซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 1.จัดทำแผนการฝกอบรมเพื ่อพัฒนาความรูแก

บุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบขอกฎหมาย 

เรื่องการจัดซื้อจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมายอื่นๆ 

ที่เกี ่ยวของอยางสม่ำเสมอเพื ่อใหการปฏิบัติงาน

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

2. กำหนดแผนอัตรากำลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 

3 .ห ัวหน าหน วยงานต องควบค ุมกำก ับด ู แล 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไป 

ตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 

4.หากพบวามีการกระทำผิดจะตองดำเนินการทาง

วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

5.เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกัน

และปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ ให

บุคลากรในหนวยงานเพื ่อไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาที่อันมิควรได

โดยชอบ ดวยกฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบ

นโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดาน

การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึก

สุจริต 

2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก 

คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 

ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ 

การประชุม อบรม สัมมนา) 

1. สรางความรู ความเขาใจใหผู ปฏิบัติงานเขาใจ

ระเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหปฏิบัติงาน 

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

2. สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เผยแพรใหผูปฏิบัติงานใชเปน

คูมือในการปฏิบัติงาน 

3. หัวหน าหน วยงานต องควบคุม กำก ับด ูแล 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไป 

ตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4. สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน

สวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 


