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สวนที่ 1 

บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 

การใช ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ

หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน

สาธารณะของสวนรวม และทำ ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 

โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูป ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม

ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม

ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน

จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน

ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี

รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศ อีกดวย    

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี

อาจ เกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน

ตามมาตรฐาน (Risk Assessment for Conflict of Interest) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร

ปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชนทับซอน  

      

ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังนี้  

   1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ

เปาหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกล

ยุทธที่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย

เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยง ที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ

องคกร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ  

 

3. ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร

งบประมาณ และการเงินเชนการบริหารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ
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สถานการณหรือเปน ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ

และไมสอดคลองกับข้ันตอน การดำเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการ

ควบคุมและการจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว  

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวของกับ

การ ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการราง

สัญญา ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัยคือ 

1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 

การควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานเปนตน  

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลย ีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน      

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง

ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ท่ี

บุคคลนั้น รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไม

รูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแต

รวมถึง ผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงใน

องคกรตางๆทั้ง ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจให

ญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ี ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลให

บุคคลนั ้นขาดการตัดสินใจท่ี เที ่ยงธรรมเนื ่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับ

ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เปนการกระทำ ท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวเิคราะห ความ

เสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให

เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน

สวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี

สถานการณหรือ สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง

มีโอกาสกอใหเกิดหรือ นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา

ดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงาน 

สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี ้จะชวยใหสำนักงาน

สาธารณสุข อำเภอเขมราฐ ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุ 

ทำให  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ

รับผิดชอบ ไมเพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที ่ทาใหประชาชนขาดความเชื ่อถือในความมีคุณธรรมความมี

จริยธรรม  
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3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และ

การ ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล  

พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด

วินัยของเจาหนาท่ี รัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย  

  

2. วัตถุประสงค  

1. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด

ความคิด แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

    ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

    ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปน

แบบอยางท่ี ดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได  

    ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวน

เสียและ ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนท่ี 2 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง  

การระบุความเสี่ยงหรือการคนหาความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง หนวยงานตองทำการระบุภาระงานหลัก / 

ภาระ งานยอยของหนวยงาน ที่มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมี
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มาตรการ ปองกันหรือแกไขความเสี่ยงอยูแลว หรือไม โดยพิจารณาปจจัยความเสี่ยงทั้งปญหา / พฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิด มากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ เรียกวา Known Factor  

และปจจับความเสี่ยงที่มาจาก การพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ี

อาจเกิดขึ้น หรือ Unknown Factor  เพื่อนำไปพิจารณาเตรียมการปองกันและวางแนวทางหารจัดการการ

สำรองไวเผื่อเกิดข้ึน โดยคนหาความเสี่ยงใหได มากท่ีสุดแลวจังทำการแยกวาความเสี่ยงใดเปน Known Factor  

Known หรือ Unknow Factor    

  

 ตารางท่ี 1 การระบุความเส่ียง 

 

ภาระงาน  การระบุความเสี่ยง  

1. การจัดซ้ือจัดจาง   ๑) มีระเบียบ กฎหมายเกี่ยวของ คอนขางมาก และมี

การปรับเปลี่ยน ระเบียบอยูตลอด  

 ๒) กระบวนการจัดซื้อจัดจางมีหลาย ขั้นตอน 

โดยอาจ มีผู ปฏิบัติงานเพียง คนเดียวทำใหเกิด

ความผิดพลาดได  

๓) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ไมเพียงพอ

หรือมี ประสบการณในการ ปฏิบัติงานนอย  

4) การแบงซ้ือแบงจางหรือใหอยูในอำนาจ   

2.การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทน

การ ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไป

ราชการ หรือการประชุม อบรม สัมมนา) 

1. การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการเบิกจาย 

คาตอบแทน อาจเกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตาม

ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกำหนด  

2. ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ เก่ียวกับ

ระเบยีบ ขอกำหนด กฎหมาย ไมเพียงพอ หรือมี

ประสบการณใน การปฏิบัติงานนอย  

3. ผูปฏิบัติงาน มีการปฏิบัติงานดวยความ

ประมาท เลินเลอ  

4. ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิชอบ 

 

ข้ันตอนท่ี 2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict 

of  Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของ ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับ

ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 

ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
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ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ

จำนวนเงินท่ีชัดเจนได  

  

ตารางท่ี 2 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

 

ระดับ  โอกาสท่ีเกิด  คำอธิบาย  

5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ  

4  สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง  

3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง  

2  นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง  

1  นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก  

 

ตารางท่ี 3 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนิน

งาน (บุคลากร) 

ระดับ  โอกาสท่ีเกิด  คำอธิบาย  

5  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  

4  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  

3  ปานกลาง  สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  

2  นอย  สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  

1  นอยมาก  สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง  

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ  ระดับความเสี่ยง  ชวงคะแนน  

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน  

2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน  

3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk 

: M)  

4-8 คะแนน  

4  ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L)  1-3 คะแนน  
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ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การ

พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

  

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ

เกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

1. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ มีการเอ้ือ

ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค  

- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน ท่ี

เก่ียวของ  

2.  โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

- การรับ – จายเงิน  

- การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  

- การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ  

- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกำหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา  

- การจัดหาพัสดุ  การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ  

- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง  

- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ  

- การจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  

- การเบิกคาตอบแทน  

- การใชรถราชการ  

3. ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ  

- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 

- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  
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สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบตัิงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

สำนักงานสาธารณสุขอาเภอเขมราฐ  จังหวัดอุบลราชธานี 

ปงบประมาณ 2565 
  

1. การวิเคราะหความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk  Assessment  for  Conflict  of 

Interest) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  ไดประชุม และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะหความ

เสี่ยง และ แนวโนม โอกาสในการเกิดผลประโยชนทับซอน พบวามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน 

ใน 2 ประเด็น คือ  

1. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 

2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทาง

ไปราชการ หรือการประชุม อบรม สัมมนา)  

  

2. ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment Plan for Conflict 

of Interest)  

ตารางท่ี 5 ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

 

ประเด็นความ

เส่ียง 

ปจจัยเส่ียง วัตถุประสงค การประเมินความเส่ียง ดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ

เส่ียง 

ลำดับ

ความ

เส่ียง 

(1)จ ั ด ซ ื ้ อ จั ด

จ างและ การ

จัดหาพัสด ุ

 -การจัดซื้อจัดจาง ไม

เปนไปตาม ระเบียบท่ี

เกี ่ยวของ หรือมีการ

จัดหาพัสดุที่ไมเปนไป

ต า ม ข  อ ก ำ ห น ด ม า

ทดแทน 

 เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจาง และการ

จัดหาพัสดุใหเปนไปตามประกาศ

ระเบียบหลักเกณฑวิธีปฏิบัติและ 

ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม เ ก ณ ฑ  ก า ร 

ประ เ มินค ุณธรรมและความ 

โปร งใสในการดำเน ินงานของ 

หนวยงานภาครัฐ Integrity) and 

Transparency  (Assessment: 

ITA 

3 3 9 ๑ 

 



 

 

11 รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ | รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 

 

 

ประเด็น 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง วัตถุประสงค การประเมินความเส่ียง 

ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เส่ียง 

ลำดับ 

ความ 

เส่ียง 

(2)การเบิกจาย 

คาตอบแทน  

 (การเบิก

คาตอบแทน

การปฏิบัติงาน

นอกเวลา

ราชการการ

เดินทางไป

ราชการหรือ

การประชุม 

อบรม สัมมนา) 

การควบคุมกำกับดูแล

ตรวจสอบการเบิกจาย

คาตอบแทนอาจเกิด

ขอผิดพลาดไมเปนไป

ตามระเบียบขอกฎหมาย

ท่ีกำหนดผูปฏิบัติงานมี

ความรูความเขาใจ

เก่ียวกับระเบียบ

ขอกำหนด กฎหมาย ไม

เพียงพอหรือมี

ประสบการณในการ 

ปฏิบัติงานนอย  
ผปูฏิบัติงานมีการ

ปฏิบัติงานดวยความ

ประมาทเลินเลอ  
ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต 

ประพฤติมิชอบ 

 เพ่ือใหการเบิกจาย

คาตอบแทนประเภทตางๆ

ถูกตอง เปนไปตาม

ระเบียบของทางราชการ 

3  2  ๖  ๒  
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ข้ันตอนที่ 3 เมทริกสระดบัความเสี่ยง 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x 

Impact) 

    

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบง ดังนี้  

ตารางท่ี 6 การแบงระดับความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 

(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 

(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

      

     

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

    

 
  

 

 
 

 



 

 

13 รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ | รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง ปงบประมาณ 2565 

  

3 การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  

  
จากการจัดทำแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ไดจากการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ 

ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนสำมารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดั[ความสำคัญ

ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนไดดังนี้จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยง

ออกเปน 3 ระดับคือสูงมากสูงและปานกลางโดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของสำนักงาน สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  มีดังนี้  

  

 ตารางท่ี 7 ตารางวิเคราะหระดับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 

         เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงมี

มาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ

ถายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง/การ

จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ 

        เสี่ยงสูง (High) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง

และมีมาตรการลดความเสี่ยง 

เพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

- การเบิกจายคาตอบแทน ไม

ถูกตองตามระเบียบของทาง

ราชการ 

        ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

- 

        ต่ำ  (Low) - - 

 

     

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

(1) จัดซ้ือจัดจาง และ การจัดหาพัสดุ   (ลำดับ ) 1 ระดับความเสี่ยงสูง 2 =9 คะแนน 

(2) การเบิกจายคาตอบแทน     (ลำดับ ) 2 ระดับความเสี่ยงปานกลาง  = 6 คะแนน 
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สรุป   

ภาพรวมของผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอน ของสำนักงาน

สาธารณสุข อำเภอเขมราฐ  โดยจัดลำดับความสำคัญดังนี้  

ลำดับท่ี 1 การจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาวัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสี่ยงสูง = 

9 คะแนน)  มีความสำคัญท่ีควรตองรีบแกไข โดยศึกษาปญหาท่ีเก่ียวของพบวา บุคลากรหรือผูปฏิบัติ ไมทราบ

หรือยัง ขาดการศึกษาระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของแบบสม่ำเสมอ รวมถึงขาดการพัฒนาทักษะท่ีเก่ียวของ

ในการ ปฏิบัติงาน  หรือในสายอาชีพ  

ลำดับท่ี 2 การเบิกจายคาตอบแทน อยูในระดับความเสี ่ยงสูง (ระดับความเสี ่ยงปานกลาง = 6 

คะแนน) มีความสำคัญที่ควรตองรีบแกไข เพื่อใหการเบิกจายคาตอบแทนเปนไปตาม ระเบียบที่เกี่ยวของและ

ปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน  

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ นำความเสี่ยงจากตารางในข้ันตอนท่ี 3 มมทำการประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยงในการเรื่องการจัดซ้ือจัดจาง และการเบิกจายคาตอบแทน  กำหนดเกณฑคุณภาพการจัดการ 

แบงออกเปน 3 ระดับ  
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ตารางท่ี 8 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 

ภาระงาน/งาน คุณภาพการ

จัดการ 

คาความเส่ียงระดับ 

ต่ำ 

คาความเส่ียงระดับ 

ปานกลาง 

คาความเส่ียง

ระดับสูง 

 ดี (1)ต่ำ (2)คอนขางต่ำ (3)ปานกลาง 

 พอใช (4)คอนขางต่ำ (5)ปานกลาง (6)คอนขางสูง 

 ออน (7)ปานกลาง (8)คอนขางสูง (9)สูง 

  

  ลำดับท่ี 1 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “พอใช” 

คาความเสี่ยงระดับปานกลาง (5) 

ลำดับท่ี 2 การเบิกจายคาตอบแทน คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “ดี” คาความเสี่ยงระดับปานกลาง

(3) 

  

  

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง  

  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ เลือกเหตุการความเสี่ยงจากตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง มา

จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 2 เหตุการณ ไดแก    

ลำดับท่ี 1 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “พอใช” 

คาความเสี่ยงระดับปานกลาง (5)   

ลำดับท่ี 2 การเบิกจายคาตอบแทน คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “ดี”  คาความเสี่ยงระดับปานกลาง 

(3) 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต การจัดซ้ือจัด

จางและการจัดหาวัสดุ  และการใชรถยนตของทางราชการ โดยจำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 ส ีไดแก สี

เขียว ส ีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝาระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

สถานะสีเขียว ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทำกิจกรรม เพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง เกิดกรณีอยู ในขายความเสี ่ยงแตแกไขไดทันทวงที ตาม 

มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผน ใช

ไดผล ความเสี่ยงทุจริตลดลง ระดบัความรุนแรง < 3 

  

สถานะสีแดง 

เกิดกรณีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้น แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการ

ทุจริตไมลดลง ระดบัความรุนแรง > 3 

  

ตารางท่ี 10 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 

ท่ี 
มาตรการปองกัน

การทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการ

ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง  

เขียว  เหลือง  แดง  

1  การจดซ้ือจัดจาง การแบงซ้ือแบงจางใหอยู

ในอำนาจ 
✓     

    การจัดซ้ือจัดจางไม

ถูกตองตาม ระเบียบ 
✓     

2  การเบิกจาย

คาตอบแทน 

การเบิกจายคาตอบแทน

ไมถูกตอง ตามระเบียบ

ทางราชการ 

✓     
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจำปงบประมาณ 2565 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอน 
แผนบริหารความเส่ียง / กิจกรรม 

1. การซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 1.จัดทำแผนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน ให

เขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื ่องการจัดซื ้อจัดจางและระเบียบ ขอ 

กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตอง 

โปรงใส ตรวจสอบได 

2.กำหนดแผนอัตรากำลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 

3.หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ของผูปฏิบัติงานใหเปนไป ตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 

4. หากพบวามีการกระทำผิดจะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และ 

อาญาอยางเครงครัด 

5. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหบุคลากรในหนวยงาน เพื่อไมใหเกิด การ

แสวงหาผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบ ดวย

กฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และ การ

เผยแพรกิจกรรมดานการเสริมสราง คุณธรรมจริยธรรม เพื ่อสราง 

จิตสำนึกสุจริต 

2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก 

คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 

ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ

การ ประชุม อบรม สัมมนา) 

1.สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบขอกฎหมายท่ี 

เก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติงาน ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

2.สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายที่เกี ่ยวของ 

เผยแพรใหผูปฏิบัติงานใช เปนคูมือในการปฏิบัติงาน 

3.หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ของผูปฏิบัติงานใหเปนไป ตามระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4.สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเร ื ่องผลประโยชนส วนตนและ 

ผลประโยชนสวนรวม 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเส่ียง  

  

การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง โดยนำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกตามสถานะดังนี้  

7.1 สถานะสีแดง เกินกวายอมับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

7.2 สถานะสีเหลือง  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

7.3 สถานะสีเขียว  ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง  

  

ตารางท่ี 11 จัดทำระบบความเส่ียง 

ภาระงาน / งาน  มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม  

  

  

  

   

ภาระงาน / งาน  มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม  

  

  

  

  

ภาระงาน / งาน  มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม  

1. การจดซ้ือจัดจาง  ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง  

2.การเบิกจาย     

คาตอบแทน  

ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง  
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  

  

ตารางท่ี 12 รายงานการบริหารความเส่ียง  

  

ท่ี  ภาระงาน  
 สถานะ   

เขียว  เหลือง  แดง  

1  การจดซ้ือจัดจาง - กระบวนการจัดซ้ือจัดหา

พ ั สด ุ ต  อ ง เป  น ไ ปต า ม

พระราชบัญญัติการจดซ้ือ 

จ ัดจ างและการบร ิหาร

พัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560  

- มีกระบวนการปองกัน

ตรวจสอบดำเนินการ เพ่ือ 

ปองกันผลประโยชนทับ 

ซอน  

-  ม ี การประช ุ มช ี ้ แ จ ง 

กฎระเบียบเกี ่ยวกับการ 

จ ั ด ก า รพ ั ส ดุ  เ พ ื ่ อ ใ ห

บุคลากร ท่ีเก่ียวของทราบ  

- จัดทำคูมือแนวทางการ

จัดหาพัสด ุ

    

2  การเบิกจายคาตอบแทน -ประชุมชี้แจงแนวทางการ

เบิกจายคาตอบแทน

ประเภทตางจัดทำคูมือ

การเบิกจายคาตอบแทน

ประเภทตางๆ  

- ผูบังคับบัญชากำกับดูแล 

ตรวจสอบการเบิกจาย ให 

เปนไปตามระเบียบอยาง 

เครงครัด 
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ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียง  ไตรมาสท่ี 2 / 2565 

หนวยงาน  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 

วันท่ี ประเมิน  21 มีนาคม พ.ศ. 2565 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง การปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนในการจัดซ้ือจัด

จางและใชรถ ราชการ 

สถานะความเสี่ยงท่ีคงเหลือ  ระดับ สีเขียว  

1. เกณฑความเสี่ยงท่ียอมรับได  ระดับ ปานกลาง  

2. ขอมูลความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ  - การจัดซ้ือจัดจาง  

- การเบิกจายคาตอบแทน  

การจัดการความเสี่ยงท่ีดำเนินการอยู 

ในไตรมาสท่ีผานมา  

 ยังไมไดดำเนินการ  

 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง  

 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  

 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  

เหตุผลอ่ืนๆ (โประระบุ)..................................................... 

............................................................................................... 

  

ความพรอมในการดำเนินการตาม 

แผนเม่ือไดรับมอบหมายสั่งการ  

 พรอมดำเนินการ  

 ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

 ไมพรอม  

 เหตุผลอ่ืนๆ (โประระบุ)............................................... 

........................................................................................... 
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ภาคผนวก 
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สวนท่ี 3 คณะทำงานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน   

1. นายไพรชั จันทพันธ   สาธารณสุขอำเภอเขมราฐ  ประธานคณะทำงาน 

2. นายระพิณฤทธิ์ บรรทุปา  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ คณะทำงาน  

3. นายอภิวัฒน บุงทอง   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ คณะทำงาน 

4. นายพันธเทพ เสาะพบดี  นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ  คณะทำงาน 

5. นายถนอม ผิวหอม   ผูชวยสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ คณะทำงานและเลขานุการ 
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจำปงบประมาณ 2565 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขมราฐ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

แผนบริหารความเส่ียง / กิจกรรม 

1. การซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 1.จัดทำแผนการฝกอบรมเพื ่อพัฒนาความรูแก

บุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบขอกฎหมาย 

เรื่องการจัดซื้อจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมายอื่นๆ 

ที่เกี ่ยวของอยางสม่ำเสมอเพื ่อใหการปฏิบัติงาน

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

2. กำหนดแผนอัตรากำลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 

3 .ห ัวหน าหน วยงานต องควบค ุมกำก ับด ู แล 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไป 

ตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 

4.หากพบวามีการกระทำผิดจะตองดำเนินการทาง

วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

5.เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกัน

และปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ ให

บุคลากรในหนวยงานเพื ่อไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาที่อันมิควรได

โดยชอบ ดวยกฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบ

นโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดาน

การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึก

สุจริต 

2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก 

คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 

ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ 

การประชุม อบรม สัมมนา) 

1. สรางความรู ความเขาใจใหผู ปฏิบัติงานเขาใจ

ระเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหปฏิบัติงาน 

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

2. สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เผยแพรใหผูปฏิบัติงานใชเปน

คูมือในการปฏิบัติงาน 

3. หัวหน าหน วยงานต องควบคุม กำก ับด ูแล 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไป 

ตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4. สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน

สวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 


